                                                  Дело № 5-853-1801/2024
Постановление
25 сентября 2024 года
 
                      г. Лангепас
Мировой судья судебного участка № 1 Лангепасского судебного района Ханты-Мансийского автономного округа - Югры Дорошенко В.С., с участием прокурора – помощника прокурора г. Лангепас Леонова В.В., рассмотрев в открытом судебном заседании дело об административном правонарушении в отношении 

Ляха Виталия Олеговича, 
в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч.3 ст.19.6.1 КоАП РФ,
УСТАНОВИЛ:

Лях В.О., будучи должностным лицом федерального органа исполнительной власти, уполномоченного на осуществление государственного контроля (надзора), требований законодательства о государственном контроле (надзоре), допустил  невнесение информации о профилактическом мероприятии, контрольном (надзорном) мероприятии в единый реестр контрольных (надзорных) мероприятий.
Административное правонарушение совершено им в 2024 году в г. Лангепасе при следующих обстоятельствах.
В срок до 18.01.2024, 28.02.2024, 01.04.2024 Лях В.О., будучи должностным лицом - главным специалистом-экспертом межмуниципального отдела по г. Покачи и г. Лангепасу Управления Росреестра по ХМАО-Югре, ответственным за ведение единого реестра профилактических мероприятий на основании п. 3.2.1, п. 3.2.2 и п. 3.7 Должностного регламента главного специалиста эксперты указанного отдела, исполняя свои полномочия по адресу: ул. Ленина, стр. 34, в нарушении ст. 19 Федерального закона от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации», п. 10(2) Правил формирования и ведения единого реестра контрольных (надзорных) мероприятий, утвержденных постановлением Правительства РФ от 16.04.2021 № 604, не внес информацию о профилактических мероприятиях в единый реестр контрольных (надзорных) мероприятий при следующих обстоятельствах.  
Паспорт профилактического мероприятия «Объявление предостережения» за № 86240861000109177584, утвержден 02.08.2024, тогда как указанное мероприятие завершено 18.01.2024. 

Паспорт профилактического мероприятия «Объявление предостережения» за № 86240861000109694129, утвержден 29.02.2024, тогда как указанное мероприятие завершено 28.02.2024. 

Паспорт профилактического мероприятия «Объявление предостережения» за № 86240861000110073423, утвержден 02.08.2024, тогда как указанное мероприятие завершено 01.04.2024. 
Соответственно, 00:01 19.01.2024, 00:01 29.02.2024, 00:01 02.04.2024 должностным лицом Лях В.О. трижды допущено невнесение информации о профилактическом мероприятии «объявление предостережения», поскольку, исходя из требования п. 10(2) Правил, эти паспорта должны были быть утверждены путем наложения электронной цифровой подписи в дату их завершения, т.е. 18.01.2024, 28.02.2024, 01.04.2024.     

В судебное заседание Лях В.О. не явился, просил рассмотреть дело без его участия. Вину в совершении правонарушения признал.

Прокурор подтверждал указанные обстоятельства нарушений Правил формирования и ведения единого реестра контрольных (надзорных) мероприятий, просил привлечь Лях В.О. к административной ответственности.    
Заслушав прокурора, изучив материалы дела, мировой судья приходит к следующему.
Исходя из положений ст. 19 Федерального закона от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» (далее ФЗ № 248) единый реестр контрольных (надзорных) мероприятий создается в целях учета деятельности, осуществляемой контрольными (надзорными) органами, а также в целях взаимодействия с контролируемыми лицами, органами прокуратуры.
Проведение контрольных (надзорных) мероприятий, информация о которых на момент начала их проведения в едином реестре контрольных (надзорных) мероприятий отсутствует, не допускается.

Согласно ст. 45 ФЗ № 248 к одному из видом профилактических мероприятий отнесено объявление предостережения.     

Правила формирования и ведения единого реестра контрольных (надзорных) мероприятий утверждены постановлением Правительства РФ от 16.04.2021 № 604 (далее Правила)

Согласно п. 6 Правил состав сведений и сроки их внесения в единый реестр приведены в приложении к Правилам.
В силу п. 10(2) Правил информация о профилактическом мероприятии, контрольном (надзорном) мероприятии считается внесенной в единый реестр для целей части 4 статьи 19 ФЗ № 248 после заполнения всех обязательных полей электронного паспорта профилактического мероприятия, контрольного (надзорного) мероприятия и утверждения электронного паспорта соответствующего мероприятия путем наложения электронной цифровой подписи.
В разделе № I приложения к Правилам содержатся обязательные требования по видам профилактических мероприятий и срокам их внесения в единый реестр контрольных мероприятий.

Исходя из положений указанного Раздела Приложения к Правилам сведения, перечисленные в пп. 2-12, относительно профилактического мероприятия – «Объявление предостережения», вносятся в реестр в момент вынесения предостережения.     

Соответственно, датой начала и окончания проведения профилактического мероприятия – «Объявление предостережения» является дата объявления предостережения, сведения о котором считаются внесенными в единый реестр только после заполнения всех обязательных полей электронного паспорта профилактического мероприятия и утверждения этого паспорта путем наложения электронной цифровой подписи.
Федеральная служба государственной регистрации, кадастра и картографии (Росреестр) является федеральным органом исполнительной власти и осуществляет функции по федеральному государственному земельному контролю (надзору), федеральному государственному контролю (надзору) в области геодезии и картографии (ч.1 постановления Правительства РФ от 01.06.2009 № 457).
Приказом и.о. Управления Росреестра по ХМАО-Югре от 13.10.2023 № 228/к Лях В.О. назначен на должность главного специалиста – эксперта межмуниципального отдела по городу Покачи и городу Лангепасу Управления Росреестра по ХМАО-Югре. (л.д. 29)   
Деятельность указанного территориального отдела осуществляется по адресу: ул. Ленина, стр. 34, г. Лангепас. 
Исходя из содержания п. 3.2.1, 3.2.2, п. 3.7 Должностного регламента главного специалиста – эксперта указанного отдела на Ляха В.О. возложено проведение профилактических мероприятий, а также внесение сведений о них в единый реестр проверок, единый реестр контрольных (надзорных) мероприятий. За несвоевременное и неполное внесение сведений в указанные реестры главный специалист – эксперт Лях В.О.  несет персональную ответственность.     
Вина Ляха В.О. в неразмещении сведений в едином реестре контрольных мероприятий подтверждена: паспортами профилактических мероприятий «Объявление предостережения» за № 86240861000109177584, № 86240861000109694129, 86240861000110073423; предостережениями по профилактическим мероприятиям № 86240861000109177584, № 86240861000109694129; скриншотами страниц единого реестра контрольных (надзорных) мероприятий на сайте «Proverki.gov.ru», а также другими материалами дела. 
Исследованием представленных доказательств установлено следующее.

Паспорт профилактического мероприятия «Объявление предостережения» за № 86240861000109177584 утвержден только 02.08.2024, тогда как указанное мероприятие завершено 18.01.2024. 

Исходя из требования п. 10(2) Правил, паспорт должен был быть утвержден путем наложения электронной цифровой подписи в дату его завершения, т.е. 18.01.2024. Однако, статус паспорта «В процессе заполнения» изменен на «Предостережение объявлено» только 02.08.2024. 

Исследованием скриншотов страниц единого реестра контрольных (надзорных) мероприятий на сайте «Proverki.gov.ru», также установлено, что сведения, перечисленные в пп. 5, 10, 12 раздела I Приложения к названным Правилам, об основаниях проведения профилактического мероприятия, о содержании предостережения и дате его объявления, состоявшегося 18.01.2024, должны были быть внесены в ту же дату, но они отражены там только 19.01.2024. 
Между тем, указанные сведения должны были быть внесены в единый реестр контрольных мероприятий в момент вынесения предостережения. 
Паспорт профилактического мероприятия «Объявление предостережения» за № 86240861000109694129 утвержден только 29.02.2024, тогда как указанное мероприятие завершено 28.02.2024.
Исходя из требования п. 10(2) Правил, паспорт должен был быть утвержден путем наложения электронной цифровой подписи в дату его завершения, т.е. 28.02.2024. Однако, статус паспорта «В процессе заполнения» изменен на «Предостережение объявлено» только 29.02.2024. 

Исследованием скриншотов страниц единого реестра контрольных (надзорных) мероприятий на сайте «Proverki.gov.ru», также установлено, что сведения, перечисленные в пп. 5, 10, 12 раздела I Приложения к названным Правилам, об основаниях проведения профилактического мероприятия, о содержании предостережения и дате его объявления, состоявшегося 28.02.2024, должны были быть внесены в ту же дату, но они отражены там только 29.02.2024.
Паспорт профилактического мероприятия «Объявление предостережения» за № 86240861000110073423 утвержден только 02.08.2024, тогда как указанное мероприятие завершено 01.04.2024.

Исходя из требования п. 10(2) Правил, паспорт должен был быть утвержден путем наложения электронной цифровой подписи в дату его завершения, т.е. 01.04.2024. Однако, статус паспорта «В процессе заполнения» изменен на «Предостережение объявлено» только 02.08.2024. 

Исследованием скриншотов страниц единого реестра контрольных (надзорных) мероприятий на сайте «Proverki.gov.ru», также установлено, что сведения, перечисленные в пп. 5, 10, 12 раздела I Приложения к названным Правилам, об основаниях проведения профилактического мероприятия, о содержании предостережения и дате его объявления, состоявшегося 01.04.2024, должны были быть внесены в ту же дату, но они отражены там только 02.08.2024.

Оценивая собранные по делу об административном правонарушении доказательства в совокупности, мировой судья приходит к выводу о наличии состава правонарушения, предусмотренного ч. 3 ст. 19.6.1 КоАП РФ и доказанности вины Ляха В.О. в его совершении.
Действия Ляха В.О. квалифицируются по ч. 3 ст. 19.6.1 КоАП РФ, то есть как несоблюдение должностным лицом федерального органа исполнительной власти, уполномоченного на осуществление государственного контроля (надзора),  требований законодательства о государственном контроле (надзоре),  выразившееся в невнесении информации о профилактическом мероприятии, контрольном (надзорном) мероприятии в единый реестр контрольных (надзорных) мероприятий. 

Указанная правовая оценка следует из того, что установленная законом информация внесена Ляхом В.О. уже после совершения правонарушений, которые окончены в 00:01 19.01.2024, 00:01 29.02.2024, 00:01 02.04.2024. Размещение информации о профилактических мероприятиях путем утверждения их паспортов произошло в другое, более позднее время, что рассматривается как положительное  постделиктная деятельность лица, совершившего правонарушения, и учитывается при назначении ему наказания.

Исходя из положений ч.5 ст.4.4 КоАП РФ если при проведении одного надзорного мероприятия в ходе осуществления государственного надзора, выявлены два и более административных правонарушения, ответственность за которые предусмотрена одной и той же статьей (частью статьи) раздела II настоящего Кодекса, совершившему их лицу назначается административное наказание как за совершение одного административного правонарушения.

Все правонарушения, допущенные Ляхом В.О., выявлены по результатам надзорной деятельности прокуратуры города Лангепаса, ответственность за них предусмотрена одной и той же статьей Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

Соответственно, наказание Ляху В.О. следует назначить как за совершение одного административного правонарушения.   
При назначении административного наказания принимается во внимание все обстоятельства и характер совершенного административного правонарушения, личность виновного, его имущественное и семейное положение.
Лях В.О. вину в совершении правонарушения признал, самостоятельно устранил ранее выявленные нарушения. Сведений о привлечении Ляха В.О. к административной ответственности не имеется.   

Признание вины, устранение выявленных нарушений, учитывается в качестве обстоятельств, смягчающих административную ответственность.
Обстоятельств, отягчающих административную ответственность, не имеется.
Бесспорных, убедительных оснований для признания содеянного малозначительным не установлено. Ненадлежащее ведение реестра контрольных (надзорных) мероприятий является существенным нарушением информационного взаимодействия с органами прокуратуры и контролируемыми лицами.  
Учитывая изложенное, полагаю возможным назначить Лях В.О. наказание в виде предупреждения. 
На   основании   изложенного, руководствуясь   ч.1   ст.29.10   Кодекса   РФ   об административных правонарушениях,

ПОСТАНОВИЛ:
признать должностное лицо - главного специалиста-эксперта межмуниципального отдела по г. Покачи и г. Лангепасу Управления Росреестра по ХМАО-Югре Ляха Виталия Олеговича виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч.3 ст.19.6.1 КоАП РФ и назначить ему административное наказание в виде предупреждения. 
Постановление может быть обжаловано в Лангепасский городской суд в течение десяти суток со дня получения его копии.  

Мировой судья                                                                             В.С. Дорошенко

ОП Р Е Д Е Л Е Н И Е 

11 сентября 2024 года

     


                                    г. Лангепас 


Мировой судья судебного участка № 1 Лангепасского судебного района Ханты-Мансийского автономного округа - Югры Дорошенко В.С., ознакомившись с материалами дела об административном правонарушении, предусмотренном ч. 3 ст. 19.6.1 КоАП РФ об административных правонарушениях, в отношении Ляха В.О.,
установил: 

          обстоятельств, исключающих возможность рассмотрения дела, равно как и обстоятельств, исключающих производство по делу, не усматривается.


Руководствуясь пунктами 1-2 ч. 1 ст. 29.4 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, мировой судья 

определил:

назначить в зале судебных заседаний в помещении судебных участков Лангепасского судебного района Ханты-Мансийского автономного округа – Югры открытое судебное заседание по рассмотрению дела об административном правонарушении, предусмотренном ч. 3 ст. 19.6.1 КоАП РФ в отношении Ляха В.О.,   

на 10 часов 15 минут 25 сентября 2024.

В судебное заседание вызвать лицо, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, уведомить прокурора г. Лангепаса.
Мировой судья 






                   В.С. Дорошенко
